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Koronawirus

padt

przestepcom z nieba

Zbigniew Fijatek:
Zewszad atakujq
nas reklamy
produktow, ktore
majq podnosic
odpornos¢
organizmu,
czyli w domysle
przeciwdzialac
zakazeniu
Kkoronawirusem.
Za sugerowanie
wilasciwosci,
ktorych produkt
nie posiada,
powinno sie
naktadac bardzo
duze kary
finansowe

Interpol, Europol, Europejska Agencja
Lekéw i amerykarnska Federalna
Agencja Lek6éw bija na alarm,

Ze pojawit sie gigantyczny problem

z naptywem sfatszowanych lekow

i suplementéw diety oraz wyrobéw
medycznych rzekomo majacych
chronic przed koronawirusem.

To prawda. W marcu, w ramach ol-
brzymiej operacji ,,Pangea”, Interpol
przechwycit 37 tys. podrobionych wy-
robéw medycznych. Gléwnie maseczki
ochronne dla dzieci (niektdre z wize-
runkami postaci z Disneya) i dorostych
ze sfalszowanymi certyfikatami, rzeko-
mo wykrywajace koronawirusa testy
oraz $rodki dezynfekujace. Dokonano
121 aresztowan, rozbito 37 grup prze-
stepczych, przechwycono 4,4 min sztuk
potencjalnie szkodliwych lekéw o war-
tosci 13 min euro. W ostatnich dniach
réwniez Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
poinformowat, ze prowadzi sprawy
zwigzane z importem do Europy sfal-
szowanych produktéw uzywanych
w walce z zakazeniami COVID-19. Nie
mozna ignorowa¢ takich sygnatow.

Interpol zamknat tez 2,5 tys. stron
internetowych z produktami majacy-
mi chronié przed COVID-19.

Internet to obecnie najbardziej docho-
dowy kanat dystrybucji. Ludzie, kté-
rzy nie moga zdoby¢ lekdw lub wyro-
béw medycznych, ktérych potrzebuja,
uwazaja, ze tam je znajda. I znajdu-
ja, niestety czesto sfalszowane. Dzi$§
Przestepcy maja w internecie praw-
dziwe eldorado. Koronawirus spad} im
z nieba. Mnéstwo ludzi jest wystra-
szonych i zdezorientowanych, wiec
baza klientéw stala sie tak obszerna
jak nigdy wczesniej. Ludzie nie wie-
dza, czy sie badag, leczyé, wzmacniaé
organizm, nosi¢ maseczke ochronna.
Sensowny, oparty na wiedzy przekaz
nie zawsze trafia do potrzebujacych.

Klamstwa i poétprawdy szybciej roz-
chodza sie publicznie, cho¢by wlasnie
w internecie. W efekcie mamy znako-
mity czas dla przestepcéw. Czujnosé
usypia fakt, ze strony internetowe,
na ktérych reklamuje sie sfalszowa-
ne produkty, prezentuja sie zazwyczaj
bardzo profesjonalnie. Opakowania
medykamentéw wygladajg jak z ap-
teki, a opisy zawieraja duzo madrych
stéw. W praktyce najczesciej na doko-
naniu platnosci sie konczy. Produkty
nigdy nie trafiaja do klienta. Czasem
za$ trafiajg i moim zdaniem to jesz-
cze gorszy scenariusz, bo ludzie wie-
rz3 w skuteczno$¢ tego, co zazywaja
i co nosza (np. masek).

Co ciekawe, amerykanskie FDA
na biezaco aktualizuje liste podmiotéw,
ktdre w przestepczy sposob produku-
ja i reklamuja jakie$ dziwne specyfiki
badz wykorzystuja prawdziwe produk-
ty lecznicze, przypisujac im falszywie
skutecznos$¢ w leczeniu koronawirusa.

A to lider w produkcji suplementéw
Aflofarm wypuszcza na caty kraj
reklame Neosine Forte, w ktérej
sugeruje skutecznosc specyfiku

w leczeniu koronawirusa. Podczas
gdy z naukowego punktu widzenia
nie moze o tym by¢é mowy.

Nie chce tu oceniaé postepowania
Aflofarmu, ale sytuacja, w ktérej duzy
przedsiebiorca Zeruje na ludzkim
strachu, Swiadczy o nim jak najgorzej.
Warto zdawa¢ sobie sprawe z istnie-
nia tzw. przestepczosci korporacyjnej.
W USA powstaje wiele publikacji na te-
mat tego, jak dzialaja firmy farmaceu-
tyczne. Dla nich chlebem powszednim
s3 roznego rodzaju nieetyczne dziala-
nia, np. falszywe przypisywanie produk-
tom niepotwierdzonych wiasciwosci.

Giowny inspektor farmaceutycz-

ny w decyzji dotyczacej Aflofarmu
wskazuje, ze producent wyjatkowo
nieetycznie wykorzystuje lek

przed koronawirusem. Nadaje decyzji
rygor natychmiastowej wykonalno-
§ci. DzieA p6zniej reklama nadal byta
emitowana, bo decyzja nie zostata
jeszcze doreczona spétce. Pafstwo
polskie nie umie skutecznie zdyscy-
plinowac najwiekszych podmiotow
na rynku farmaceutycznym?

Panistwo teoretycznie ma wszelkie na-
rzedzia, by przeciwdzialaé nieetycz-
nej i nieprawdziwej reklamie, Moze
bez trudu zabronic jej emisji w telewi-
zji, radiu czy internecie, ale praktyka
pokazuje, ze nasza administracja pu-
bliczna nie jest w stanie natychmiast
likwidowaé przejawdéw nieetyczne-
go dzialania firm farmaceutycznych.
C6z, nawet amerykanskie FDA czesto
nie radzi sobie z Big Pharma. Przed-
stawiciele agencji kazdorazowo przez
wiele miesiecy uzeraja sie z biurokra-
cja tylko po to, aby ruszyta wielka ma-
china rzadowa. Potem sprawy sadowe
trwaja latami i wymagaja od urzedni-
kow zmierzenia sie z najznamienit-
szymi prawnikami w kraju, bo wlasnie
takich zatrudnia Big Pharma. W Sta-
nach Zjednoczonych sprawy najcze-
$ciej koricza sie ugodami, zeby ucigé
te wieloletnie spory sgdowe. W Euro-
pie preferuje sie naktadanie kar. I do-
brze. Tylko ich wysoko$¢ jest czesto
zupelnie nieadekwatna. Z rachunku
zyskow i strat wynika, ze zyski wyni-
kajace z niedopuszczalnej reklamy sa
wieksze niz koszty uiszczenia kary.

Agencji rzadowych i organéw nadzor-
czych jest mnéstwo. Jak jest z ich
skutecznoscig?

b
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prof. Zbigniew Fijatek — kierownik
Zaktadu Farmacji Kryminalistycznej,

szef Zespotu ds. Sfatszowanych Lekéw
Wydziatu Farmaceutycznego Warszaw-
skiego Uniwersytetu Medycznego,

w latach 2005-2015 dyrektor Narodowego
Instytutu Lekéw

Jest ona niewielka, zwlaszcza gdy
weZmiemy pod uwagg, jak wiele ich
jest, ilu ludzi zatrudniaja i jak duzo
kosztuje ich utrzymanie. WeZmy na-
wet pod uwage wspomniana operacje
»,Pangea”. Polegala ona w duzej mierze
na sprawdzaniu drobnych przesyltek
pocztowych. Akcja trwala zaledwie ty-
dzien i wymagala postawienia w pet-
nej gotowosci wielu funkcjonariuszy.
Ogtloszono wielki sukces. I to bardzo
cieszy, ale jednoczesnie zastanawia,
jak wiele umyka funkcjonariuszom
na co dzien, skoro w tydzien wylapa-
no tak duzo. Wydaje mi sie oczywiste,
ze przed akcja i po niej jest réwnie
duzo sprzedawanych produktéw pod-
rabianych lub w najlepszym razie nie-
spelniajacych norm jako$ciowych.

Czy problem fatszywych terapii

i podrobionych wyrobéw medycz-
nych dotyczy takze Polski?

Jak najbardziej! Widzialem u nas mné-
stwo reklam np. roztworéw ze srebra
koloidalnego jako magicznego reme-
dium na koronawirusa. I oczywiscie
wykazuje ono wlasciwosci bakterio-
statyczne, jednak nie ma zadnych
dowodoéw na skuteczne dzialanie wi-
rusobdjcze. A ludzie nie odrézniaja
jednego od drugiego. Zewszad ataku-
ja nas reklamy calej gamy ziolowych
produktéw czy suplementéw diety,
ktére majg podnosi¢ odpornos¢ or-
ganizmu - czyli w domysle przeciw-
dziala¢ zakazeniu koronawirusem.
Za takie dzialania, polegajace na su-
gerowaniu wlasciwosci, ktérych pro-
dukt nie posiada, powinno sie nakia-
da¢ bardzo duze kary finansowe, Nie
mam bowiem zadnych watpliwosci, ze
to dzialania czynione z premedytacja.
Nie ma tu zadnego przypadku, zaden
szeregowy pracownik koncernu far-
maceutycznego nie chlapnat czego$
bezmyslnie. To strategia marketin-
gowa zakladajaca, ze wprowadzajaca
w blad reklama bedzie hulaé w me-
diach, az kto$ jej skutecznie nie zaka-
ze. W tym czasie tysiace pacjentéw ma
kupic¢ lek czy suplement diety, ktére-
go w innym wypadku by nie kupito.

Wiec co zrobi¢, aby ludzie
nie nabierali si¢ na oszustwa
w czasie kryzysu?

fot. Materialy prasowe

To zawsze brzmi banalnie, ale edu-
kowaé. Swiatowa organizacja Fight
The Fakes, do ktdrej przystapity kil-
ka dni temu Warszawski Uniwersy-
tet Medyczny i Stowarzyszenie ,,Stop
Nielegalnym Farmaceutykom”, ma
na celu przede wszystkim edukowa-
nie pacjentéw w zakresie fatszywych
terapii i produktéw leczniczych. Prio-
rytetem organizacji jest edukacja kra-
jow afrykanskich. Ale szczerze? Nam,
Europejczykom, jest to nie mniej po-
trzebne. Ludzie nie wiedzg, czym gro-
zi kupno leku czy wyrobu medycz-
nego w internecie. Nie zadaja sobie
trudu, aby sprawdzi¢ opinie o danej
stronie, przyswoié informacje o tym,
Ze agencje rzadowe i policja zamyka-
ja wiele witryn i bizneséw w zwigzku
z ich Zerowaniem na pandemii. Na-
wet popularne serwisy sprzedazowe
banuja wiele ofert naciggaczy. Ale to
wszystko to ciggle za mato. Bo oszusci
i tak s3 w stanie réznymi kanatami
dotrzec do pacjentéw.

Nie da sie ukry¢, ze oprocz pande-
mii COVID-19 borykamy sie z pan-
demia fake newséw. WHO uwaza,
ze z nimi trzeba walczy¢ nie mniej
zaciekle niz z samga choroba. Najgor-
sze jest to, ze niektorzy ludzie wierza,
ze picie wody czy wynik watpliwego
testu stoja ponad sprawdzonymi me-
todami zapobiegawczymi, tj. dbaniem
o odpowiednia higiene. Chwytaja sie
wszystkiego jak tongcy brzytwy, szu-
kaja tez latwych rozwigzan. Dlatego
jak kto$ chce wyplukiwaé koronawi-
rusa woda - $miato, picie wody mu
nie zaszkodzi. Ale niech jednocze$nie
przestrzega wszystkich innych regut
postepowania.

W panice ludzie s3 niestety gtusi
na argumenty.
Zdaje sobie sprawe, ze to jest bardzo
trudna walka. Ale jezeli edukacja mia-
laby poméc chociaz jednej osobie,
to juz ma sens. Ludzie ucza sie nie-
chetnie, bo wola zy¢ w komfortowej
bance informacyjnej. Juz dzis wiele
0sOb mysli, ze jak posiedzimy w domu,
to pozbedziemy sie koronawirusa raz
na zawsze. Tymczasem pytaniem jest
nie czy, lecz kiedy na niego zachoru-
jemy. Ten wirus juz z nami zostanie
jak sezonowa grypa. Ktérg - co waz-
ne - wciaz lekcewazymy. W ciagu
ostatniego sezonu grypy zachorowato
3,5 mln Polakéw, zmarto 40 o0séb i nikt
sie tym nie przejal. Wyszczepialnosc¢
na grype w Polsce to 3,5 proc., kiedy
w bogatszych krajach Europy - na-
wet 70 proc. Dzi§ mamy coraz wie-
cej doniesien o tym, ze szczepienie
na grype moze podnosi¢ odpornos¢,
dzieki czemu przebieg zakazenia ko-
ronawirusem bedzie znacznie lagod-
niejszy. Rektor WUM zakupil nawet
2 tys. szczepionek dla pracownikéw
uniwersytetu oraz chetnych studen-
téw. To psychoza, ze boimy sie koro-
nawirusa, wyczekujac na szczepion-
ke, a jednoczesnie ignorujemy grype,
ktéra rowniez moze prowadzic¢ do
powaznych powiklan i z ktérg ludz-
ko$¢ boryka sie od tak dawna. Oba-
wiam sie, ze gdy skoriczy sie epide-
mia koronawirusa i bedzie na niego
szczepionka, wiele osdb stwierdzi,
Ze nie warto sie szczepié¢ - bedzie im
szkoda czasu, pieniedzy, zaczng oba-
wiac sie powiklan. Tymczasem ludzie
powinni wiedzie¢, ze cho¢ za rok czy
piec lat COVID-19 nie bedzie zbierat
powszechnego $miertelnego zniwa, to
nadal ludzie beda na niego chorowac.
©®

Rozmawiali Patryk Stowik, Jakub Styczynski
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Prawnokarny
chaos epidemiczny

W systemie
prawnym

nie moga istniec

dwie rownolegte
Sciezki reakgji

na te same zachowania
Sprzeczne

Z prawem

ST

" fot. materialy prasowe

PIOTR MGLOSIEK
sedzia Sgdu Rejonowego
dla Wroctawia-Krzykéw
we Wroctawiu

uz kilka tygodni trwa walka
z szalejacym wirusem SARS-
-CoV-2. Wobec braku sku-
tecznej szczepionki badz le-
karstwa, zdecydowano sie
na prébe ograniczenia za-
chorowalnos$ci poprzez wpro-
wadzenie licznych restrykcji
zwiazanych z poruszaniem
sie w szeroko pojetej przestrzeni pu-
blicznej. Kolejne rozporzadzenia Rady
Ministréw i ministra zdrowia szcze-
goélowo okreslaja nie tylko przypad-
ki, w ktérych mozna opusci¢ dom,
lecz réwniez sposéb poruszania sie
w takich sytuacjach. Nie zdobede sie
na prébe oceny skutecznosci podje-
tych dzialan, poniewaz nie lezy to
w zakresie mojej wiedzy zawodowej.

Przesadny formalizm

cztonek zarzadu
Helsinskiej
Fundacji Praw
Cztowieka

Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka uznal w wyroku z 31 marca 2020 .
w sprawie Dos Santos Calado i inni
p. Portugalii (skargi nr 55997/14 oraz
68143/16), ze zbyt sformalizowane po-
dejécie do warunkéw wnoszenia skarg
do TK stanowi naruszenie prawa do-
stepu do sadu.

Pierwsza skarzaca zakwestionowala
przed portugalskim TK konstytucyj-
nos$¢ przepisu prawnego dotyczacego
renty. Wnioskodawczyni powotala sie
na podstawe prawna, zgodnie z ktéra
TK jest wlasciwy do sktadania odwo-
lan. Skarga zostala odrzucona przez
portugalski trybunat, ktory stwierdzit,
ze we wniosku podstawa prawna zo-
stala wskazana blednie. Obowiazek po-
wolania podstawy prawnej ma na celu
zabezpieczenie sprawnego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci. ETPC
w wyroku zauwazyl jednak, ze pomimo
biedu w jej wskazaniu z samej treéci ja-

Nietrudno jednak zauwazyé¢, ze kilka
dni obowigzywania najnowszego w tej
materii rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z 31 marca 2020 I. W sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wy-
stepowaniem stanu epidemii (Dz.U.
Z 2020 I. POz, 566) - T0zSzerzajacego
istniejace juz ograniczenia - ukaza-
o przewidywanga skale chaosu zwia-
zanego z egzekwowaniem nakazéw
i zakazéw w nim sformutowanych.

Ukarani, ale za co?

Najlepiej ilustruje to zdarzenie,
do ktorego doszlo 4 kwietnia - a wiec
juz po wejéciu w zycie rozporzadzenia
- w Olsztynie. Ot6z mieszany patrol
Policji i Zandarmerii Wojskowej do-
konat blokady myjni bezdotykowej,
a funkcjonariusze wreczali wybiér-
czo kierowcom, ktérzy z niej korzy-
stali, mandaty opiewajace na 500 zl.
W stosunku do pozostatych kierowcéw
oczekujacych w Kkolejce do zajetych
stanowisk zastosowano pouczenia.
Podstawa prawng do ukarania kie-
rowcéw myjacych swe auta miat byé
art. 54 kodeksu wykroczen. Zgodnie
z tym przepisem, kto wykracza prze-
ciwko wydanym z upowaznienia usta-
wy przepisom porzadkowym o zacho-
waniu sie w miejscach publicznych,
podlega karze grzywny do 500 zt albo
karze nagany. Pytanie brzmi, za co
w istocie zostali ukarani kierowcy?

Samo mycie auta nie jest ztama-
niem zakazéw wskazanych w rozpo-
rzadzeniu ministra zdrowia z 20 mar-
ca 2020 1. (Dz.U. Z 2020 T. POZ. 491)
i zmieniajacego je rozporzadzenia
z 24 marca (Dz.U. z 2020 I. p0z. 522)
czy tez we wspomnianym rozporzg-
dzeniu Rady Ministréw z 31 marca
2020 1. Te akty prawne dotycza w isto-
cie warunkéw zwigzanych z wyj$ciem
z domu oraz sposobem przemieszcza-
nia sie (odpowiednio par. 3a pkt 1 oraz
18). Czym innym s3a bowiem reguly
blokujace dostep do miejsc publicz-
nych, a czym innym sankcjonowa-
ne sposoby zachowania, gdy juz sie
w nich znalezli$my.

Artykutl 54 kw. dotyczy wlasnie tej
drugiej sytuacji. Jak juz wskazatem,
zaden przepis nie zakazuje mycia
auta w myjni bezdotykowej, nato-
miast par. 3a pkt 1 ust. 2 r0zporza-

Narusza prawo

sno wynikalo, na czym skarzaca oparla
swoje twierdzenia. Decyzja o odrzuce-
niu skargi oparta byla na omylce pi-
sarskiej wnioskodawczymi. Tak dalece
sformalizowane podejscie uniemozli-
wilo jej zlozenie skargi, a tym samym
pozbawilo ja prawa do sadu i naruszyto
art. 6 par. 1 konwencji. Jak zauwazyl na
marginesie strasburski trybunat, por-
tugalski TK mégt zwrécic sie do skar-
z3cej o sprostowanie bledu w sposéb
przewidziany przez regulamin.

W Kolejnej sprawie rozpoznanej w wy-
roku ETPC chodzilo o to, ze portugalski
TK odrzucil skarge, poniewaz wnoszacy
ja nie podnosili argumentu niekonsty-
tucyjnosci przepisow we wczesniejszym
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym.

Skarzacy byli urzednikami General-
nej Dyrekcji Drogowej i pelnili swoje
obowigzki w regionach autonomicz-
nych. Zakwestionowali w Minister-

dzenia ministra zdrowia z 24 marca
2020 1. wprowadza m.in. mozliwos$¢é
opuszczenia domu w celu zaspokoje-
nia niezbednych potrzeb zwigzanych
z biezacymi sprawami zycia codzien-
nego. Raczej nie podlega dyskusiji,
ze umycia samochodu w warunkach
stanu epidemii nie sposéb zaliczy¢
do katalogu niezbednych potrzeb zy-
cia codziennego. I jedli o to chodzilo
strézom prawa w omawianym przy-
padku, to z cala pewnoscig nie powin-
ni byli siegac po art. 54 kw., ktdry swa
treScig blankietowg sankcjonuje je-
dynie niewla$ciwe zachowanie sie
w miejscu publicznym, a nie samo
znalezienie sie w nim wbrew obo-
wigzujacym przepisom.

Artykul 54 kw. méglby znalezé
w opisywanym przypadku zastoso-
wanie jedynie wowczas, gdyby Kierow-
cy myjni nie zachowali odleglo$ci 2 m
od siebie (par. 18 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 31 marca 2020 r.).
Trudno jednak zalozy¢, ze kierowcy
zgromadzeni w myjni wspélnymi si-
lami myli swoje samochody. Zatem
podstawg do ukarania myjacych auta
nie bylo ztamanie nakazu zachowa-
nia dwumetrowej odlegtosci od siebie,
tylko niezastosowanie sie do zakazu
opuszczania domu z wyjatkiem sy-
tuacji pilnej potrzeby zwigzanej z za-
spokojeniem biezacych spraw zycia
codziennego. A jesli tak, to zastanawia
niekonsekwencja. Myjacy samochody
zostali ukarani mandatami, a ocze-
kujacy nieopodal ustyszeli jedynie
pouczenia, choé¢ nikt z nich nie za-
stosowat sie do ograniczenia z par. 3a
pkt 1 ust. 2 rozporzadzenia ministra
zdrowia z 24 marca 2020 r., lekkomysl-
nie opuszczajac swe domy, by umy¢é
samochody.

A moglo by¢ ostrzej...

Opisywana sytuacja uzmyslawia
o wiele bardziej zltozony problem.
Po kilku tygodniach nieustannych
zmian w prawie mamy bowiem do
czynienia z dualizmem przepiséow
regulujacych te same stany faktycz-
ne. W Olsztynie policja rozstrzygnela
sprawe w rezimie kodeksu wykroczen.
Natomiast analiza wprowadzonych
w ostatnich dniach przepiséw wska-
zuje, ze nie jest to jedyny akt prawny,
ktory naklada na wlasciwy organ pan-

do sadu

stwie Finanséw, ktéremu podlegali,
zakres obowiazkéw i pensje, wskazu-
jac na nieréwnosci w ich traktowaniu
w stosunku do kolegéw z kontynen-
talnej czesci Portugalii. W szczeg6l-
nosci podnosili, ze nie ma regulacji
prawnych, ktore by wyznaczaly $ciezke
ich kariery urzedniczej. W konsekwen-
cji petnili rézne obowiazki, w tym in-
spektorow, ktére nie zostaly uwzgled-
nione w wynagrodzeniu. Portugalski
TK uznal, ze skarzacy nie dopetnili wa-
runkéw skargi, poniewaz nie podnosili
kwestii niekonstytucyjnos$ci przepisow
ibraku regulacji. ETPC uznal, ze taki
warunek dopuszczalnosci skargi kon-
stytucyjnej jest uzasadniony, bo Trybu-
nat Konstytucyjny peini funkcje sadu
ostatniej instancji, jednak zauwazyl,
ze skarzacy podnosili brak konstytu-
cyjnosci dotyczacych ich regulacji na
wczesniejszych etapach postepowania,
w tym w skardze na decyzje ministra.

stwa obowiagzek odpowiedniej reakcji
w sytuacji takiej jak opisywana.

Oto bowiem panistwowy powiatowy
inspektor sanitarny lub panstwowy
graniczny inspektor sanitarny - wy-
posazeni w nowe kompetencje nadane
im w rozdziale 8a ,kary pieniezne”
ustawy z 31 marca 2020 I. 0 zmianie
niektérych ustaw w zakresie syste-
mu ochrony zdrowia zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziala-
niem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.
Z 2020 I. poz. 567) - mogliby w formie
decyzji administracyjnej wymierzyé
(zwigzanej z naruszeniem ograniczen
w przemieszczaniu sie) kary pieniez-
ne w drakonskim wymiarze od 5 tys.
do 30 tys. zl. Co wiecej, kara ta bylaby
natychmiast wykonalna bez wzgledu
na zlozenie odwolania od decyzji in-
spektora sanitarnego do sadu admi-
nistracyjnego.

Pozostawiajac na uboczu dysku-
sje o niewlasciwym nadaniu przez
ustawodawce formy decyzji admi-
nistracyjnej karze o charakterze re-
presyjnym, charakterystycznym dla
obszaru prawa karnego, z calg pew-
noscia jako niedopuszczalne nalezy
ocenic istnienie w systemie prawnym
dwéch réwnoleglych $ciezek reak-
cji na te same zachowania sprzecz-
ne z prawem. Mozna sobie bowiem
wyobrazié wybidrcze postepowa-
nie patrolu policji, ktéry arbitralnie
zdecyduje o ukaraniu osoby lamig-
cej zakazy w poruszaniu sie w wa-
runkach stanu epidemii na miejscu
- ,zwyklym” mandatem za wykrocze-
nie (do 500 zl) - badz podejmie de-
cyzje o przekazaniu dokumentacji
ze zdarzenia wlasciwemu inspekto-
rowi sanitarnemu, ktéry wymierzy
daleko dotkliwsza kare pieniezna
w formie decyzji administracyjnej
(5 tys. - 30 tys. zi1).

Jest zrozumiale, Ze sytuacje wyjat-
kowe wymagaja niestandardowych
dziatan, ktérych dziatanie sprawdza
sie dopiero w boju. Nalezy jednak za-
wsze pamietad, Ze system prawa to in-
stalacja naczyn polgczonych, a kreuja-
cy jego strukture tworcy powinni mieé
na uwadze rzadzace nim podstawowe
zasady. Jedna z nich jest réwnos¢ wo-
bec prawa, czyli takie samo trakto-
wanie obywateli w zblizonej sytuacji
faktycznej.

NSA nie odpowiedzial na pytanie

o nieréwne traktowanie, poddat raczej
analizie stanowiska i obowigzKi, jakie
pelnili skarzacy, uznajac, ze istnieja
réznice co do samej pelnionej funkcji
miedzy inspektorami w kontynentalnej
czesci Portugalii i w regionach autono-
micznych Madery i Azoréw. TK uznat
réwniez, ze skarzacy powinni byli liczy¢
sie z decyzja NSA, poniewaz podobne
kwestie byly wcze$niej rozpatrywane
przez sady portugalskie. ETPC nie zgo-
dzit sie z tym rozumowaniem i wskazat,
ze sad I instangji orzekt na korzysc skar-
zacych, co mogto prowadzi¢ do uznania,
Ze maja oni szanse na wygrana w dal-
szym postepowaniu, niezaleznie od
wczesniejszego orzecznictwa. W kon-
sekwengcji ETPC uznal, ze TK wykazat
nadmierny formalizm oraz ze doszlo do
naruszenia art. 6 par. 1 konwencji. ©®
Wiecej oméwier wyrokéw ETPC na stronie
www.wyrokietpc.pl
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Wvyktad w czasie zarazy

Epidemia pokazala
nam poziom
nieprzygotowania
do nadzwyczajnych
sytuacji, rowniez
od strony
technicznej.

Nie wystarczy
krzyknac

yuczmy sie zdalnie”

" fot. Klaudiusz Kaleta/mat. prasowe
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zasy nastaly nieprawdo-
podobne. Tak ciezkie, ze
kilkadziesigt dni temu
trudno bylo sobie je wy-
obrazié. Tak jak trudno
sobie wyobrazié, co be-
dzie po. Niewatpliwie nic
juz nie bedzie takie samo, moze poza
faktem, ze o czasach zarazy mlodziez,
dzieci, ktdre ja obserwuja, a wlasciwie
W niej uczestnicza, beda opowiadaé
swoim dzieciom, a te bedg sie uczy¢
o tym na lekcjach historii. Nie jestem
w stanie opisa¢ tego wszystkiego, co
sie dzieje, co staé sie moze, jakie konse-
kwencje spoteczne, polityczne, a przede
wszystkim gospodarcze przyniesie.
Chciatbym skoncentrowac sie na jed-
nym tylko elemencie, waznej ,,czastce”
kazdego z pracownikéw naukowych,
a moze szerzej, waznej dla tych wszyst-
kich, ktérzy stoja po drugiej stronie ka-
tedry, a ktora by¢ moze bezpowrotnie
traca. Nie tylko w szkolach, ale réwniez
uczelniach nastapila przerwa stuza-
ca odizolowaniu w czasach zarazy. To
madre lekarstwo w sytuacji, gdy na ko-
ronawirusa obecnie medykamentu nie
ma. Ale przy stosowaniu tego lekarstwa
znowl jest to dla mnie zrozumiale, za-
czeto stosowacé rézne metody leczenia.
Polegaja one na studiowaniu zamienio-
nym na e-learning, uczenie zdalne itp.
Pewnie gdyby tego nie bylo, studenci
mogliby pomysleé, Ze to s3 ferie i zacze-
li odpoczywac (to oczywiscie sarkazm).
Tymczasem studenci to ludzie dorosli,
ktérzy powinni odrézniaé, selekcjono-
wag, planowac. Studiowac to przeciez
nie tylko uczyé sie. W czasie, gdy inter-
net jest czyms powszechnym, wiasnie

studiowanie nie ma granic. Uwazam
jedynie, ze e-learning i inne metody
zdalnego uczenia powinny by¢ oferta,
a nie obowigzkiem, nie tylko dla nich,
ale réwniez dla pracownikéw nauko-
wych.

W ramach zdalnych kampuséw pro-
ponuje sie prowadzenie zajec i wykla-
doéw online przez polaczenia audio lub
video, e-mailem, na réznych platfor-
mach. Moga sie one odbywaé w cza-
sie rzeczywistym, a moga by¢ nagrane
i potem odtwarzane. W czasie rzeczy-
wistym mozna robié kolokwia, a moze
i egzaminy. Mam jednak nadzieje, ze
te wszystkie odbeda sie w normalnym
trybie, juz po epidemii, bo w jej trakcie
jest ryzyko, ze bedg przebiegac jak zor-
ganizowane forum pomocy, o ktérym
juz wspomniatem (DGP 233/2019).

E-learnig to gadajace gtowy, gdzie od
strony technicznej potrzebne s3 ekrany,
kamery, stuchawki, mikrofony, szybkie
Iacze, czesto nie jedno. Tak naprawde,
aby to wszystko profesjonalnie popro-
wadzi¢, potrzebne jest mate studio. Nie-
zaleznie od tego przeciez wykladow-
cy i studenci majg dzieci, rodzeristwo,
a oni tez musza uczy¢ sie zdalnie, To
juz problem, jak u np. dwoch rozstrzy-
gnac nie tylko kwestie komputera, ale
tez stuchawek, mikrofonéw, ekranéw
itp. Matzonkowie, w tym wykladowcy,
ktérzy nie mogg chodzi¢ do pracy, row-
niez maja pracowac zdalnie, No i pyta-
nie, skad wzia¢ takie ilo$ci aparatury,
pomieszczeni i czasu dostepnego dla
wszystkich. Nie wszyscy takie wypo-
sazenie tez maja. A przeciez panstwo,
uczelnie czy szkoly nie wyposazyly nas
w odpowiedni sprzet, nie skonfiguro-
waly go itp. No c6z, pewnie nie ma wyj-
§cia, jakos$ trzeba. Cho¢ niestety zaraza
pokazala nam poziom nieprzygotowa-
nia do nadzwyczajnych sytuacji, réw-
niez od strony technicznej. Nie wy-
starczy krzykna¢ ,,uczmy sie zdalnie”,
trzeba by¢ do tego wczesniej gotowym.
Bo zycie w spokojnych czasach pole-
ga na przygotowaniu na czasy ciezkie.

A pamietam jeszcze jak potrakto-
wano moja propozycje sprzed prawie
20 lat, aby na moim wydziale prowa-
dzi¢ zdalne studia podyplomowe, Dzi$,
W czasie zarazy, cho¢ niektérzy wcze-
$niej eksperymentowali, dopiero teraz
,ucza sie” e-learningu.

Ten tekst powstal jednak ze zrodzo-
nej juz, wczesnej tesknoty do tego, co
tak niedawno jeszcze bylo oczywiste.
Zaczniemy tesknic za tradycyjnym, nie
wirtualnym wykiadem. Takim twarza
w twarz, ktérego na co dzien sie nie do-
cenialo. Mnie tez brak wykladu, ale nie
na Skypie ze znieksztalcong, splaszczo-
ng, pochylong do przodu gtows, z opdz-
nionym obrazem w stosunku do dZwie-
ku czy z zawieszajacym sie internetem.
Nie sprzyja to koncentracji. I to tlo wy-
stapien: swetry, bonzurki, dziwne me-
ble w tle, chaos na pétkach. Przypad-
kowos¢ scenografii wyktadéw online
psuje czesto caly spektakl.

Nie chodzi przeciez tylko o wypowie-
dziane stowa, ktére mozemy uslyszeé
ogladajac twarz i otoczenie. Chodzi
o0 co$ wiecej. O przyjemnos¢, bo ta on-
line jest duzo mniejsza niz gdy kontakt
jest rzeczywisty. O wyklad, ktory jest
spektaklem dobrze wyrezyserowanym,
z calym anturazem, kontaktem z wi-
downia, tym wzrokowym, intelektu-
alnym, a nawet zapachowym.

Aby mozna bylo zobaczyé katedre,
jej relingi, tablice, rzutnik, biurka czy

lawki. Takie prawdziwe w tym roku wi-
dzialem na Uniwersytecie w Salamance
- uciekajac przed zaraza - w historycz-
nej auli wykladowej prawa kanoniczne-
go, ktére mialy posta¢ zwyktych zydli,
uszeregowanych na dlugiej przestrzeni.

Jasne, ze w czasie takich wykladéw
réwniez moga zawies¢ Iacza, ale to jest
po prostu ,,czarna dziura” w glowie pro-
fesora. Wyklad to sztuka, ktéra jedni
tworza lepiej, inni gorzej. Ale to zawsze
powinna byé sztuka. W spektaklu tym
moze by¢ to rola grana przez jednego
aktora (profesora), czasem dwéch, gdy
jest pomyst na spér na oczach widow-
ni. Moze to by¢ tez spektakl, w ktérym
aktywnie biora udziat stuchacze - stu-
denci. Rodzaj sztuki nie jest najistot-
niejszy. Czasem, gdy wszystkie ,,bilety
s3 wykupione” brak miejsca nawet na
schodach. Bywa tez tak, ze tylko kil-
ka par oczu jest wpatrzonych w aktora

Jasne, ze w czasie
tradycyjnych wykladow
rowniez moga zawies¢
l3cza, ale to jest po
prostu ,czarna dziura”
w glowie profesora

- profesora. Ale bez tych oczu spektakl
nie moze sie odbyé. Sam w sobie nie
moze by¢ Wielka Improwizacja, gra-
n3 niejako do siebie. Istnieje potrzeba
znalezienia tej jednej chocby pary oczu,
w ktérych mozna wyczytac odbior tego,
co méwimy.

Wyklad - spektakl moze by¢ oce-
niany z dwoéch stron. Dla wykladowcy
- profesora to rowniez morze obser-
wacji, koniecznos¢ dostosowania tem-
pa grania do sluchaczy, zastosowanie
réznych technik, form wyrazu gestem,
stlowami, wzrokiem (gromigc mlaska-
jacego studenta w czasie spoéZnionego
$niadania). Czasem to granie ciszg, gdy
gwar uniemozliwia dobry przekaz. To
wszystko ma znaczenie; co méwimy,
ale réwniez jak méwimy, jak poruszamy
sie po scenie, chodzimy, a moze tylko
siedzimy i czytamy. W tym ostatnim
przypadku, nawet jezeli to jest wlasna
ksiazka, to odradzam.

Wyklad to réwniez charakteryzacja,
str6j, jakim raczymy shuchaczy, od za-
bloconych bucioréw, po wyczyszczone
buty, od dziurawego swetra po schlud-
ny, porzadny garnitur. Na wykladzie
jest jednak troche inaczej niz w teatrze,
bo tam ta sama rola mimo wszystko
jest powtarzana, a kazdy wyklad powi-
nien rézni¢ sie od poprzedniego przy-
najmniej tre$cig. Wazne jest, aby aktor
- wykladowca zdazyl zadba¢ o dlonie,
uczesac wiosy, bo przeciez nasza gra to
jednak nie rola Boryny w ,,Chtopach”.

Ale przeciez w tym wykladzie - spek-
taklu jest widownia, ktéra patrzy, shu-
cha, ocenia. Czasem bije brawo. Na kla-
sycznych wykladach na uniwersytecie
o brawa jest trudniej, bo wyklad - choc-
by najlepszy - sie nalezy, i tyle. Ale juz
gdy wyklad jest dla wymagajacych i nie
jest takie oczywiste, Ze sie powtorzy,
brawa s3 naprawde dla gléwnego ak-
tora. Sluchacze - studenci maja utrud-
nione patrzenie, bo jednocze$nie czesto

notuja. Ale s3 tez i inne grupy: ci, kt6-
1zy nie notuja, ale nagrywaja; ci ktérzy
patrza i tylko patrza; ci ktdrzy patrza,
awyraz ich oczu sprawia, ze wiemy, ze
nic nie widza i nie rozumieja.

Wyklad to czesto kontakt z mistrzem.
Zdarza sie, ze jeszcze niedocenianym,
ale stanie sie to dopiero po latach, gdy
z czaséw studiéw pozostaja jedynie
wspomnienia i zachowane notatki. Cze-
sto to mozliwos¢ kontaktu z autoryte-
tem, ktérych potrzeba dzisiaj, jak kani
dzdzu. Sam wspominam, gdy na I roku
moich studiéw do Lublina z Warszawy,
na wyklad, przyjechat prof. L. Bardach
(Historia Panstwa i Prawa), z ktérego
ksiazek sie uczytem. I do dzi$ pamie-
tam ten wyklad, spotkanie w hotelu,
do ktérego poszedlem, by Go spotkac,
dedykacje w ksigzce, ktdrg tez mam do
dzisiaj. Potem byli,swoi” - lubelscy
profesorowie, ktérych mistrzostwo gry
ocenilem i docenilem péZniej. Nie chce
wymienia¢ tu kogokolwiek, by nikogo
nie urazi¢ (cho¢ nie jest to najlepsze
sformulowanie, gdyz w wiekszosci Mi-
strzowie juz nie zyja). Ale czesto chiona-
lem, ,,spijalem” z ust niektorych to, co
bylo dla mnie tak niedostepne i trud-
ne - wiedze.

Zmienia sie rola aktoréw - profe-
sordéw, tak jak zmienia sie widownia.
Nie chce powiedzieé, ze widowni juz
prawie nie ma. Zostali koneserzy, nie
tylko przymuszani do uczestniczenia
w systemie edukacji. Ta widownia ze
wszystkim co niesie tak dla aktora, jak
iwykladowcy, powinna by¢ najwazniej-
sza ibudzi¢ szacunek. To dla niej warto
wyczyscic buty, zadba¢ o odpowiedni
stréj, wyrazajacy szacunek dla stucha-
czy. Bo widownia nas ocenia i tworzy.
Tworzy nas w swej pamieci. Czasem,
a mnie sie to zdarzylo, stajemy sie in-
spiracja dla postaci wiekszych. Mialem
to szczescie, ze na mojej widowni byli
nie tylko przyszli prawnicy, ale jedno-
cze$nie przyszli muzycy, lekarze czy pi-
sarze. W tym ostatnim przypadku jako
aktor - wykladowca bylem obiektem
kilkuletnich obserwacji po to, aby sta¢
sie pierwowzorem postaci literackiej.
Wszystko okazalo sie wazne: glos, dlo-
nie, oczy, ruch, gesty ale i stownictwo,
skladnia i w ogole retoryka. Nie byto-
by nigdy postaci Armanda - Archanio-
Ia w trylogii ,Czarna legenda”, tytulu
zrodzonego z opinii uniwersyteckiej
0 mnie autorstwa Anny Karbownik, naj-
pierw studentki prawa, potem adwoka-
ta, gdyby nie wyklad. Nie chciatbym tym
zanudzad, bo ,,rzecz” jest o wykladzie,
ale dla zainteresowanych podaje sto-
sowna strone internetowa (Www.wy-
dawnictwoenterprise.pl), a w ksigzkach
iw post scriptum do nich mozna prze-
nieéc sie na historyczne sale z wzoro-
wanymi na wspétczesnych postaciami
izobaczy¢, jak wyklad - spektakl z pra-
wa handlowego przechodzi do historii
literatury. I przeczytaé prorocze wat-
ki o zarazie, z ktérg walczy Armand.
O pierwszych krokach do stworzenia
szczepionki, o wariolizacji. Jakze aktu-
alne stalo sie dzis to wszystko, co opi-
sala A. Karbownik, a co ,,wydarzyto sie”
500 lat temu. Polecam.

Wyklad, ktérego moze nam zabrak-
naé, zabija epidemia. Jak juz wréci-
my do auli wykltadowych czy innych
miejsc, stuchajagc wykladu, pamietaj-
my o tym, ze by¢ moze co$ na naszych
oczach umierato. Byloby to pogrzebem
uniwersytetu, ktéry karmit sie przez
tysiaclecia swoistym sacrum. ©®

PRENUMERATA:

Cena prenumeraty DZIENNIKA GAZETY PRAWNEJ: Wersja Standard — miesieczna (kwiecief 2020 r.): 145,95 zt; kwiecien — grudzien 2020 r.: 1276,80 zt; Wersja Premium — miesieczna

(kwiecien 2020 r.): 165,90 zt; kwiecien — grudzien 2020 r.: 1497,60 zt; wszystkie ceny brutto (zawierajg 8% VAT). Wiecej informacji na stronie www.gazetaprawna.pl/prenumerata

DZIENNIK®GAZETA PRAWNA @ ]

m Redakcja: ul. Okopowa 58/72; 01-042 Warszawa, tel. 22 530 40 40, faks: 22 530 40 39; e-mail: gp@infor.pl m Redaktor naczelny: Krzysztof Jedlak

m Zastepcy redaktora naczelnego: Barbara Kasprzycka, Dominika Sikora, Marek Tejchman m Sekretarze: tukasz Bgk - szef sekretariatu, Dariusz Kozlenko,
Mira Suchodolska, Wojciech tysek, Urszula Wréblewska, Marta Sobolewska m Redaguja: Ewa Szadkowska, Maciej Werynski m Szef dziatu foto: Krzysztof CieSlewicz
m Centrum reklamy (tel. 22 530 44 44): Dyrektor ds. Sprzedazy: Michat Krukowski m Szef studia DTP: Jacek Obrusiewicz m Produkcja: Maciej Kownacki, tel. 22 530 42 24

© - znak zastrzezenia praw autorskich; ® - znak odpfatnosci; ©® - dwa znaki przy artykule oznaczajg mozliwos¢ jego dalszego wykorzystania wytgcznie po uiszczeniu optaty zgodnie z cennikiem (www.gazetaprawna.pl/licencje) i w zgodzie z Regulaminem korzystania z artykutéw prasowych




